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Ohjet : Déploiement de la dématérialisation et du contrfle des documents budgétaires via ACTES
BUDCGHETATRES,

[l

¢f : Cireulaire préfectorale du |5 septembre 2011

P11 : Maodéle d’avenant ACTES BUDGETAIRES 4 la convention ACIES REGLEMENTAIRES.

P32 Modéle de convention ACTES REGLEMENTAIRES et ACTES BUDGETAIRES,

Comme suite & ma cireulaire ci-dessus reférences, je vous prie de bien vouloir trouver ci-aprés des
précisions relatives a la mise en ceuvre du dispositif ACTES BUDGETAIRES, s'agissani
nolamment des collectivités candidates pour 'exercice 2012,

1 Conditions de télétransmission des doeuments budgétaires pour exereice 2012

Outre les conditions de conformité technique des progiciels of des dispositifs des ticrs de
telétransmission avec le format XML, guatre autres conditions doivent étre respectées pour entrer
dang la démarche de dématérinlisation en 2012,

1.1 La dématérialisation doit porter sur les maquettes budgétaires dématérialisées pour
Pexercices 2012,

Les maquettes dématérialisées au titre de Pexercice 2012 sont les sulvantes :

M 14 par nature et par fonction
M4 et ses declinaisons

M 52 par nature

M 71 par fonction
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1.2 La teansmission du budget 2012 de Ea eollectiviié doit intervenir A partir du 01,017 2012

L'envni démalirialisé ne concerne que les collectivilds ayant voté leur budget a compter du 1™
Janvier 2012, Sont donc cxelues du dispositif les collectivités ayant voud leur budget en décembre
2011,

Toutefois, dans la mesurc o il a*agic de 1a premiére année de déploiement des applichtions, ta
possibilite est laissée & ces collectivités de démarrer une démaiérialisation particlle en 2012, 3
partiv J*un budget supplémentairve ou (*une décision modificative 2012,

1.3 La dématérialisation doit porter sur lintégralité du document budgétaire

l.e documenl budgétaire dématérialisé doit Stre complet, Ainsi, os (lats annexes aux maqucttes
budgetaires dématdrialisées doivent égaloment &ire dématérialisés et transmis dans fe méme flox
secllés par TotEM a4 ACTES BUDGETAIRES.

1.4 La dématérialisution doit porter sur tous les documents budgétaives de Pexercice

Deés lors que la colleclivité a dématérialise son budget primitit pour exercice 2012, et ceci afin de
metre en wuvre le contrdle budgéraire automatique sur Uensemble de exercice, elle s’engage &
teletransmettre fous fes autres docnments budgétaives de I"excecice. Cet engagement osl. basé sur [a
cavention ACTES madifide par Pavenant parianl les clauses relatives 4 ACTES BUDGETAIRES,
Il appartient dang¢ § ';:haquc cnllectiviié de contacter son opérateur du dispositi{ de

tilétransmission »fin de eonpaitre les modalités nécessaires & son raceordement.

2 Modéles de conventions ACTES,

La décision de dématérialiser appartient & organe délibérant de la collestivité. Elle doit étrc
soumise au vole de 'assemblée avant signature,

2.1 Damy le cas on la collectivité est dijd adhérente 4 ACTES REGLEMENTAIRES, 'otgane
délibérant de la collectivité aulorise I'exéowtif & signer un avenant A Ia convention ACTES
REGLEMENTATRES existante { of P.J, o1}

2.2 Sagissant les collectiviids qui nutilisent pas ACTES REGLEMENTAIRES et qui
soubaiteraient uiiliser ACTES BUDGETAIRES, il convienl gu’elles signent unc convention
intégrant les devx dispositifs ACTES REGLEMENTAIRES et ACTES BUNGRTAIRES
{ of P.L n"2)

Le prefet

Fabien SUDEY
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HEFCECICUE 1AM AISE

Avenant
pour la {élétransmission des Actes Budgéetaires
ala
convention Actes Réglementaires
signee le
entre le Prefet de Tarn-et-Garonne
et la commune de

1 Documents budgéfaires concernes par fa télétransmission

La possibilité de teletransmettre [es documents budgetaires pore sur Pensembie des maquettes dématérialisees
puur Un exercice budgétaire considéré. Elle concarne les types de documents sujvants ;

- Budget primitif,

- Budget supplérmentaire,

- Décision(s) modificative(s),

- Compte administratif.

2 Elaboration oy document budgdtaire & télétransmetire 4 la préfeciture
| es documents budgetaires doivent Btre fransmis au format AML. Le flux XML contenant le decument budgetaire
doit avair &té saellé par lapplication TotEM (logiciel likre mis & la disposition des collectivités par la Direction
Générale des Collectivités Locales), ou par un progiciel financier compatible avec |2 farmat AML et ayant intégré
s fonctionnalités de TotEM.

3 Télsiransmisslon des documents budgdtaires de 'exercice

Sans préjudice des dispositions du 3.1.6 de la convention Actes Reglementzires, |3 talétransmission des
documents budgétaires doit porter sur l'exercice budgétaire complet : '

- L'ensembie du document budgétaire est transmis sous format dématérialisé (budget principal et annexas
au budgst principal),

- A partir de la télatransmission du budget primitif, tous les autres decuments budgétaires de Texercice
doivent étre t&l&transmis & |a préfecture.

Cet envol dématérialiss doit s'accompagner de la télétransmission dans ACTES Reglementaires |

- Soit de la deliberation de 'organe délibérant accompagnant le vote du budget ou des comptes,

-



- Soit de la derniére page du decument budgétaire signée par les membres de l'organs délibérant

Cette tlétransmission s'effectue selon les modalités de télétransmission des actes réglementaires visés par la
convention Actes Réglementaires.

Bour |3 {&létransmission des documants budgétaires sur Actes budgetaires, il n'est pas fait application du dermier
alinéa du 3.1.4, En cas diinterruption du setvice pour cause de maintenance, il appartient a 'emetteur d'altendre le
rétablissement du service pour adresser ses documents sur Actes budgdtaires. :_

Fait & MONTAUBAM,

Le Maire Le préfet,
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entre le représentant de I'Etat
et la

Commune de

en vue de procéder a la télétransmission des
actes soumis au controle de legalité

Actes Réglementaires et Actes Budgétaires
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PREAMBULE : OBJECTIFS DE LA CONVENTION

Le décret sn Conseil d'Etat pris en application de I'article 139 de la loi du 13 aold 2004 fefative
aux libertés ot responsabilités locales dispose gue la collectivité terrtoriale quj choisit
d'effectuer par voie élsciranigue la fransmission de tout ou parie des actes soumis au
contrale de tégalité signe aved le préfet ung convention comprenant la référence du dispositif
hamalogud de télétransmission et prévoyant nolamment :

- la date de raccordement de la coltectivité territoriale a la chaine de tslétransmission |

- la nature et les caractéristiques des actes transmis par la voie elactronique |

- les engagements respectifs de la collectivite et du préfet pour lorganisation et le
fonctiohnement de |a télefransmission ;

- [a possibilité, pour la collectivité, de rencncer & la transmission par voie &lectronigue ot les
modalités de cette renonciation.

Le décret précité permet au préfet de suspendre l'application de fa convention lorsgu'il
constate des altérafions graves du fonctionnement du dispositif de télétransmission ou
Vimpossibilité de prendre connaissance des actes transmis. Pour sa part, la collectivité a la
possibilite de rencncer & la telétransmission de ses actes, de fagon provisoire ou définitive.

Alors gue le cahier des charges de la telétransmission a une portées nationals, la convention
reléve de 'engagement bilateral entre le représentant de 'Etat et la coflectivité pour constater,
d'une part, I'utilisation d'un dispositif de teleiransmission en conformité avec le cahier des
charges (c'est & dire homoicaue) et d'auwtre part, pour décliner localement les modalites de
mise en ceuvre de la télétransmission,

Le présent document propose un cadre type pour fasiliter Fétablissement d'une convention
antra le préfet et chague collectivité territariale.

il est structuré comme suit

- la premi&ra pattie identifie les parties signataires de la convention ;

- la seconde parlie référance le dispositif homologué et regroupe les informations
nécessaires a8 son raccordement |

- la troigiéme partie énumére les clauses sur lesquelles s'engagent las signataires de la
convention, |l s'agit, d'une part, de clauses qui doivent obligatoirement figurer dans la
convention et, d'autre pant, de clauses faculfatives qui peuvent &tre déclinées localement
sur la base d'un accord mutuel ;

- la quatriéme parfie - qui doit &tre reproduite et complétée dans la convention - précisse la
durée et les conditions de validité de la convention.




1.

PARTIES PRENANTES A LA CONVENTION

Cette convention est passsee entre :

La Préfecture de Tarn et Garonne
représentée par Monsleur Fabhien SUDRY, préfet du Tarm-st-Garonne

et
La Commune de
representes par Monsisur, diiment habdité par délibération du Conseil Municipal an date
1]

DISPOSITIF UTILISE

2.1. Référence du dispositif homologué

Mom du dispositif ;
Référence de Fhomelogation MIOMCT : homologation du
References du dispositif ;

Trigramme :

Télephone ;

Telecopie ;

Courriel ;

Adresse postale

2.2, Renseignements sur ia collectivité

Humears SIREN !
Mom Collectivité
Maturs :* __ 31

Adlresse postale

' Cf. la norme d'échange : classification des collectivités par nature, voir annexe 1




3. ENGAGEMENTS SUR L’ORGANISATION DE LA MISE EN (EUVRE
DE LA TELETRANSMISSION

3.1. Clauses nationales

3.1.1. Prise da connaissance des acles

La collectivité s'engage a transmetire au préfet des actes respectant les formals définis par la
norme d'échange, immeédiaternent lisibles par te préfet, et exempts de dispositifs parficuliers
{notamment ¢te protection par des mots de passe).

Le prefet prend effectivement connaissance des actes dématérialisés, un accuse de reception
électronigue ayant &té délivré automatiquement pour chaque acte avec identifiant unique
propre & cet acte,

L2, Confidentialfte

Lorsque la collectivité fait appel A& des prestataires exfernes, participant 4 la chaine de
télétransmission, et mandatés 4 a suits d'une procédure de commande publiqus les fiant a la
coflectivitd, || est strictement interdit 4 ces prestataires d'uliliser ou de diffuser les donnges
contenues dans les actes soumis au contrdle de légalité a d'autres fins gue la transmission de
ces actes au représentant de YEtat,

Enfin, il est interdit de diffuser les informations, fournies par les égquipes technigues du
MIOMCT (Ministére de 'Intérisur, de 'Oure-Mer et des Collectivités Territoriates), permettant
la connexion du dispdsitf aux servewrs du MIOMCT pour le dépdt des actes (mots de passe,
etc.), autres que celle rendues publiques dans |a notrme d'échange. Ces informations doivent
Btre conservées et stockées de fagon & ce guelles soient protégées de tentatives
malveillantes d'appropriation.

3.1.3. Support mutuel do communication entre les deux sphéres

Dans le cadre du fonctionnement courant de la téléfransmission, les personnels de ia
collectivité ooale et ceux de la wréfecture peuvent se contacter mutueflemeant pour s ‘assurer
de la bonne transmission des actes et diagnostiquer les problémes qui pourraient survenir.,

Far aillzurs, I'operateur du dispositif de téléfransmission relevant de la « sphére collectivites
locales » et les équipes du WMIOMCT, prévoient, dans la convention de raccordemesnt du
dispositif, un support mutuel, permettant le traitement des incidents et des anomalies ne
pouvant &tre traités au niveau local,

Le service en change du support aut MIOMCT ne peut &fre contacté gue par les oparateurs du
dispositif de télefransmission, Un agent de collechivitd n'appellera |amais directement le
service de support du MIOMCT (sauf dans le cas d'un dispositif utilise par une seuls
collectivite, et dont cette collectivite est I'operateur, et dans les conditions de |a convention de
raccordarnent du dispositif qui sera signde par aillaurs antre 12 collectivité of s MICMCT).

3.1.4. Interruptions programmées du service

Four lzs besains de maintenance du systéme, & service du MIOMCT pourra &tre interrompu
172 journge par mois en heures ouvrables, Las équipes technigles du MIOMCT avertiront les
services de support des dispositifs de t&iétransmission des collectivitds termitoriales frofs jours
owvrés a 'avance.

Durant ces periedes, les collectivités peuvent, en cas de nécessitd et d'urgence, transmettre
des actes sur support papier.




3.1.8. SBuspensions d'accés

Le ministére de lintérisur, dans les conditions prévues aux articles R 21314, F 31314 et R
4141-4 du code général des collectivités territoriales peut suspendre Facoés aux serveurs de
réception des actes si les flux en provenance d'une collectivitd sont de nature & compromettre
le fonctionnement général de 'application.

Les suspensions peuvent étre opérses dans I'urgence pour des motifs de sécurité générale
{par exemple detection d'un virus, méme véhiculé de maniére involontaire dans un flux en
provenance d’une collectivité),

itans le cas d'une suspension A lnitiative du représentant de I'Etat, la suspension ne porte
gue sur des collectivites concerndes par {incident. Cette suspension fait 'ebjet d'une
notification concomitantz du représentant de I'Etat & lz {ou aux} collectivits(s) concernée(s)
afin gue celle(s) cf transmette(nt} ies actes sur support papier.

Dans le cas d'une suspension & finitistive des services techniques du MIOMCT, cette
suspension pewt porter sur un dispositif, ef donc concermer Pensembles des collectivités
utitisatrices de ce dispositif. Dans ce cas, cette suspansion, entraine un contact direct entre
les équipes techniques du ministére et les opérateurs du dispositif, dans les conditions
prévues au paragraphe 3.1.3. L'information des collectivités concernées doit ire assurée par
les opérateurs du dispositif.

3.1.6. Renoncement & la télétransmission

Le décret en Consail d'Etat pris en application de la loi du 13 anlt 2004 relative aux libertés ot
responsabilites locales reconnait aux collectivités tenitoriales ayant chaisi de fransmettre leurs
actas par la voje electronigue fa possibilité de renoncer 4 oo mode de transmission.

Dans cette hypothése, |a collectivité informe sans délai e représentant de |'Etat de sa décision
te renoncer a |a télstransmission en précisant expressément Ja date 4 compter de laguelie ce
renoncement prend effet. il appartient & la collectivité de préciser également si ce
renoncement porte sur la totalite des actes jusqu'alors télétransmis ou ne s'applique gu'a
certaings d'entre eyx,

A compter de cetle date, les actes de la collectivité doivent parvenir au représentant da I'Etat
sur support papier,

La présente convention prévoit les modalités pratiques de notification de ce renoncement.
Dans 'hypotheése ol la decision de la collectivité consiste a renancer & la transmission de ia
totalite de ses actes par la voie &lectronigue, la convention a vocalion & &tre suspendug par le
représentant de FEtat.

3.2. (Clauses a décliner localement

3.21. Classification des acfes

La collectivite s'engage 4 respecter Ia classification en matidre du Tarm-st-Caronne, et 4 ne
pas volontairement transmettre un acte dans une classification inadaptée. |l en est de méme
pour toules les informations associées aux actes ou courriers transmis,

La classification peut comprendre jusqu'd cing niveaux ; les deux premisrs niveaux sont
obligatoires et sont définis & I'echelen national {cf. la norme d'échange).

Cette clagsification, jointe &n annexe 2, a &t& transmise et implémentés sur la dispositif choisi
par la collectivité,




322 Support mutus!

Le Préfet et la collectivité conviennent que, dans l& cadre du support mutuel de la
t&létransmission, la messagerie Slectronique, le coursier papier, & téléphone peuvent é&tre
utilises comme moyens de communication.

3.2.3. Tosts of formations

Les services des préfectures of des collzctivités peuvent dtre amenés a vouleir effectusr des
transmissions fictives, que ce soit dans le cadre de tests de bon fonctionnement, ou.dans le
cadre de formations,

Afin o'dviker que ces donndes fictives puissent se confondre avec des données reelles, it est
dans l'intérét des deux parties de convenir de bonnes pratiques en matigrs de tests et de
formations,

Le préfat et |3 collectivité conviendront ;

- soit d'intardire, de part et d'autre, les télétransmissions d'getes et de courriers fictifs |

- soit dautoriser sans restriction

- 50it de les autorizer moyennant fe respect des régles spécifiqgues a définir faisant apparaitre
expliciternent qu'il s’agit d'une transmission flctive.

3.2.4. Typas d'actes féaldfransmis

La Préfecture de Tarm-et-Garonne ¢t Commung conviennent que les actes soumis a
télétransmission sont ;

- les déliberations de consell municipal ou les décisions prises par dékégation du congeil
municigal en application de 'article L2122-22 du CGCT

- |es decisions réglementaires et individuelles prises par l& maire dans 'exercice de son
pouvair de police

- |es actes réglementaires pris par les autorités communales dans tous tes auires domaines
qui relévent de [a loi, & l'exception des dossiers de marchés publics et des dossiers
d'urbanisme.

- Les actes budgétaires dans les conditions prévues au 3.3 de la présente convention,

La douhle transmission d'un méme acte par voie &lectronique et par voie postale est interdite.

3.2.5. Aufres — Partenariat avec le COGFPTE2

En vue de favoriser e développement des e-procédures sur le département, et de mutualiser les frais
d'installation et de fonctionnement, le COGFPTE2 a passé un marche avec le tiers de télétransmission
ADULLACT Projet, gui assure hébergement d'une plaieforme de démaltérialisation {dispositif
SLOW?2), dédige aux collectivikés du Tarn et Garonne,

Dans te cadre de la "Convention Dématérialisation’ passée entre |a collectivité et le CDGFPTEZ, ce
dernier assurers, les prestations suivantes ;

- parametrage de [a collectivité et des comptes utilisateurs sur ia plateforme SLOW?2Z,

- formation & l'ufilisation de |a plateforme,

- mise 2 disposition d'un espace de télétransmission et d'hebergement des actas transmis sur

les serveurs du tiers de télétransmission,

- assistance aux ulilisateurs,

A ce titre, le CDGFPTS2 joue également un réle dinterlocuteur privilégic auprds dos services
prefectoraux en cas de probléme technigue rencontré par la collectivité,




3.3 Clauses relatives a la télétransmission des documents budgétaires sur Actes
Budgétaires

Four |a télstransmission des documents budgétaires sur Actes budgétaires, il n'est pas fait application
du dermier alinda du 3.1.4. En cas d'interruption du service pouwr cause de maintenance, # appartient &
I'émetteur d'attendre lerétablissement du service pour adresser ses documents sur Actes budgétaires.

3.3.7. Documents budgétaires concernds par la télétransmission ' ‘

La possibilité de télétransmettre les documents budgétaires porte sur Fensemble des maguettas
dématérialisees pour un exercice hudgétaire congidérd, Efle concerne les types de documents
suivants :

- Budget primitif,

- Budget supplémentaire,

- Diécisionds) modificative(s),

- Compte administralbif.

3.3.2. Elaboration du docuoment budgétaire & télétransmeitre & la préfecture

Les docurnents budgataires doivent &tre transmis au format XML, Le flux XML contenant le document
budgétaire doit avoir &té scellé par I'application TotEM (logiciel libre mis 2 la disposition das
collectivites par la Direction Génerale des Collectivitds Lucales), ou par un progiciel financier
compatible avas le format XML et ayant intégré tes fonctionnalités de TotEM,

3.3.3. Télétransmission des documents hudgétairas de 'exeicice

Sans préjudics des dispositions du 3.1.6 |3 télétransmission des documents budgétaires doit porter
sur i'exercice budgétaire complet

- L'ensembie du document budg étaire est transmis sous format dématérialisé {budget principal et
annexes au budget principal),

- A partir de la téfetransmission du budget primitif, tous les autres documents budgétaires de 'exercice
doivent &tre tEl&transmis & [a préfecture.

Cet envei dématérialisé doit s'accompagner de la t&létransmission dans ACTES réglementaire :

- Soit de |a delibération de |'organe délibérant accompagnant fe vote du budget ou des comptes,

- Soit de |53 derniére page du document budgétaire signée par les membres de l'argane délibérant,
Ceile teletransmission s'effectue sefon les modalités de télétransmission des actes réglementaires
vises par cette conventian.

4.  VALIDITE ET ACTUALISATION DE LA CONVENTION

4.1. Durée de validité de la canvention

La présente convention est conclue pour une durée de validité initiale de un an & compter de
sa signature par les deux parties, aves un bilan d'élapa su bout des six premiers meis,

Elle sera reconduite d'année en année, sous réserve dutilisation par la collectivité du méme
dizpositif homologué

Sur la base du décret précité, I'application de la présente convention petit étre suspendue par
e prefet si celui-ci constate des sitérations graves du fonctiohnement du dispositif de
teletransmission ou qu'il est empéche de prendre connaissance des actes transmis.




4.2, Clauses d'actualisation de la convention

Enfre deux échéances de reconduction de |la convention, certaines de ses clauses doivent
pouvoir faire Fobjet d'une actualisation.

Cette actualisation peut &tre rendue nécessalre par :

- des &volutions extérieures ef indépendantes de fa volonté des parties contractantes et
conduisant 4 des medifications du cahier des charges national (par exemple, pour prendre
en compte des évolutions technologiques et juridiques, d'intérét général, ayant unimpact
sur la chaine de telétransrmission },

- pat la volonté des deux parties de modifier certaines des modalités de mise en ceuvre de
1a telétransmission intialermant dafinies.

Dans l& premier cas, un arrété du minisire de l'intérieur portera modification du cahier des

charges national. Dans 'hypothése ob les madifications ainsi apportées au cahier des charges

national auraient une incidencs suF |e contenu de ia convention, celle-ct doit &lre révisee sur la

base d'une concettation entre e représentant de 'Etat et la collectivite, avant méme

Péchéance de reconduction de la convention,

Dans ke second cas, l'opportunité d'actualiser |la convention est laissée & I'appréciation
gommuneg des parties.

Cans les deux cas, la convention pourra étre actualisée sous forme davenants,

Fait 8 MONTAUBAN, |e

Le Maire Le prefet,




